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I Zweck, Systematik und praktische Bedeutung

Das BuBgeldverfahren ist von groBer praktischer Bedeutung. Allein die deutschen Amtsge-
richte waren im Jahre 2010 mit Gber 391.000 BuBgeldverfahren befasst. BuBgeldverfahren,
die ohne gerichtliche Mitwirkung beendet worden sind, etwa weil der Betroffene den BuB-
geldbescheid oder eine Erledigung im Verwarnungswege akzeptiert hat, sind dabei nicht
mitgerechnet und gehen in die Millionen™. Das BuBgeldverfahren ist unerlasslich, um den —
vor allem im StraBenverkehr — massenhaft vorkommenden geringwertigen VerstéBen
gegen Rechtsvorschriften Rechnung tragen zu kénnen. Es ermdéglicht den sachnahen Be-
hérden, mit angemessenem Untersuchungs- und Bearbeitungsaufwand schnell und flexibel
auf VerstdBe zu reagieren.

Ordnungswidrigkeiten sind GesetzesverstdBe, die der Gesetzgeber als nicht so erheblich
ansieht, dass sie durch strafgerichtliche Geld- oder Freiheitsstrafe geahndet werden mdiss-
ten, sondern die auch durch eine Verwaltungsbehérde mit einer GeldbuBe belegt werden
kénnen. Die Entscheidung, ob ein RechtsverstoB als Straftat oder nur als Ordnungswidrigkeit
eingeordnet wird, richtet der Gesetzgeber daran aus, wie strafwiirdig und strafbedirftig die

verbotene Handlung ist.

Die Ahndung von Ordnungswidrigkeiten bedarf wegen ihres geringeren Unrechtsgehalts
nicht der Durchfiihrung eines gerichtlichen Strafverfahrens. Stattdessen sind zur Ahndung
Verwaltungsbehdérden beféhigt; in verschiedenen, durch Gesetz ausdriicklich Gbertragenen
Angelegenheiten geschieht dies auch durch die Polizei oder vereinzelt durch die Staatsan-
waltschaft. Hierdurch wird das Verfahren vereinfacht und beschleunigt und die Justiz wird
entlastet. Dem Betroffenen bleiben die Nachteile eines Strafverfahrens erspart. Eine gericht-
liche Kontrolle findet nur dann statt, wenn der Betroffene mit der Entscheidung der Verwal-

tungsbehdrde nicht einverstanden ist.

Zur Ahndung von Ordnungswidrigkeiten ist die Verhdngung von GeldbuBen und Nebenfol-
gen vorgesehen. Anders als eine Geld- oder gar Freiheitsstrafe beeintrachtigt die GeldbuBe
das Ansehen des Betroffenen nicht, sondern stellt lediglich eine eindringliche Pflichten-

mahnung dar.

Das Recht der Ordnungswidrigkeiten, vor allem das dazugehérige Verfahren, ist grundsétz-
lich im Gesetz Giber Ordnungswidrigkeiten (OWiG) geregelt. Darliber hinaus finden in weitem

* So wurden im Jahre 2011 allein durch die Bayerische Zentrale BuBgeldstelle mehr als 885.000 BuBgeldbe-
scheide wegen StraBenverkehrsverstdBen ausgefertigt.



MaBe die Verfahrensbestimmungen der Strafprozessordnung (StPO) Anwendung.

1. Das BuBgeldverfahren

Ordnungswidrigkeiten sind vorsatzliche oder fahrlassige Handlungen oder Unterlassungen,
die einen als ordnungswidrig bestimmten Tatbestand erfiillen. Auch der Versuch einer Ord-
nungswidrigkeit kann geahndet werden, wenn das Gesetz dies ausdriicklich bestimmt (§ 13
Absatz 2 OWiG). Das zu ihrer Verfolgung vorgesehene Verfahren richtet sich im Wesentli-
chen nach den folgenden Regeln:

1. Der Opportunitatsgrundsatz

Die Verfolgung einer Ordnungswidrigkeit liegt im pflichtgem&Ben Ermessen der Verfolgungs-
behérde (§ 47 Absatz 1 Satz 1 OWiG). Nach dem dadurch zum Ausdruck kommenden Op-
portunitatsprinzip ist die Verfolgungsbehérde — grundsatzlich anders als Polizei und
Staatsanwaltschaft im strafrechtlichen Ermittlungsverfahren — berechtigt, von der Verfolgung
einer Ordnungswidrigkeit abzusehen, wenn sachliche Gesichtspunkte wie z. B. geringe
Schuld oder fehlendes 6ffentliches Interesse dies rechtfertigen.

2. Verwaltungsbehorde als Verfolgungsbehoérde

Die Verwaltungsbehérde hat grundsétzlich dieselben Rechte und Pflichten, die im strafrecht-
lichen Ermittlungsverfahren der Staatsanwaltschaft zukommen (§ 46 Absatz 2 OWIiG). Wie
auch im strafrechtlichen Ermittlungsverfahren hat dabei die Polizei die Rolle eines Ermitt-
lungsorgans inne, welches fir die Verfolgungsbehdrde tatig wird.

Zur Verfolgung einer Ordnungswidrigkeit stehen den Behérden grundsétzlich dieselben Mittel
wie im strafrechtlichen Ermittlungsverfahren zur Verfiigung. Die Behérden kénnen also z. B.
Beweismittel beschlagnahmen, Wohnungen durchsuchen oder sogar geringfugige kérperli-
che Untersuchungshandlungen wie die Entnahme von Blutproben veranlassen. Angesichts
des verhéltnismaBig geringen Unrechtsgehalts von Ordnungswidrigkeiten sind allerdings
schwerwiegende Eingriffe wie z. B. die Verhaftung und vorlaufige Festnahme oder die Be-
schlagnahme von Postsendungen nicht erlaubt (§ 46 Absatz 3 Satz 1 OWIG).



3. Verfahrensschritte

Das Verfahren zur Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten unterteilt sich in das BuBgeldver-
fahren und das gerichtliche Verfahren. Beide Verfahrensstadien werden durch ein Zwischen-
verfahren verknUpft, in welchem sich entscheidet, ob es zu einem gerichtlichen Hauptverfah-
ren kommt, weil der Betroffene den BuBgeldbescheid nicht akzeptiert.

a) Das BuBgeldverfahren

Das BuBgeldverfahren beginnt mit dem Vorverfahren. Verglichen mit dem strafrechtlichen
Verfahren entspricht das Vorverfahren dem Ermittlungsverfahren. Es dient der Prufung und
(Auf-)Klarung, ob eine Ordnungswidrigkeit begangen worden ist, sowie der Entscheidung, ob
und wie auf eine begangene Ordnungswidrigkeit reagiert werden soll. Dabei wird auch ge-
prift, ob eine Einstellung in Betracht kommt (hierzu n&her unten IV.1.) oder ob in das Ver-
warn(geld)verfahren Ubergegangen werden kann (hierzu ndher unten 1V.2.). Endet das
Vorverfahren nicht durch Einstellung oder durch Verwarnung des Betroffenen, so miindet es
in den Erlass eines BuBgeldbescheids.

b) Das Zwischenverfahren

Ist der Betroffene nicht mit dem BuBgeldbescheid einverstanden, kann er gegen diesen in-
nerhalb von zwei Wochen nach Zustellung Einspruch einlegen. Die Verwaltungsbehérde
prift daraufhin in einem Zwischenverfahren, ob der Einspruch form- und fristgerecht erfolgt,
also zulassig ist. Bei zuldssigem Einspruch prift sie ferner, ob sie den BuBgeldbescheid auf-
rechterhélt oder zurlicknimmt. Bleibt der BuBgeldbescheid nach alldem aufrechterhalten,
werden die Akten an die Staatsanwaltschaft Ubersandt, welche ihrerseits eine nochmalige
Prifung durchfihrt. Fihrt auch diese zur Aufrechterhaltung des BuBgeldbescheids, werden
die Akten dem Amtsgericht vorgelegt. Das Amtsgericht priift daraufhin seinerseits die Zulés-
sigkeit des Einspruchs. Gelangt es zum Ergebnis, dass der Einspruch zulassig und ein hin-
reichender Tatverdacht gegeben ist, kommt es zum Hauptverfahren.

Durch das Zwischenverfahren wird der BuBgeldbescheid, der regelmaBig in einem bloB
summarischen Verfahren, also ohne abschlieBende Sachverhaltsermittlung erlassen wor-
den ist, einer Selbstkontrolle durch die Verwaltungsbehérde zugefihrt. Die Beteiligung



der Staatsanwaltschaft sowie des Gerichts flihrt zu einer weiteren Kontrolle der behérdlichen
BuBgeldentscheidung, bevor eine Verhandlung der Ordnungswidrigkeit vor dem Gericht

stattfinden muss. Dadurch werden auch die Gerichte entlastet.

c) Das Hauptverfahren

Im Hauptverfahren wird die Ordnungswidrigkeit vor dem Amtsgericht verhandelt. Sofern nicht
das Gericht — wie fir bestimmte Félle gesondert in § 72 OWIG geregelt — zur Entscheidung
ohne Hauptverhandlung durch Beschluss berechtigt ist, entscheidet das Gericht nach Durch-
fihrung einer Hauptverhandlung durch Urteil, ob der Betroffene wegen der Ordnungswid-
rigkeit verurteilt oder freigesprochen wird. Kommt noch im Rahmen der Hauptverhandlung in
Betracht, das Verfahren nach Opportunitadtserwagungen einzustellen (§ 47 Absatz 2 OWiG),
kann das Gericht dies im Beschlusswege anordnen.

Die Durchfiihrung der Hauptverhandlung entspricht im Wesentlichen einer strafgerichtlichen
Hauptverhandlung nach den Regeln der StPO. Davon abweichend gelten allerdings einige
Besonderheiten:

aa) Anwesenheit des Betroffenen

Die Hauptverhandlung muss grundsétzlich in Anwesenheit des Betroffenen stattfinden (§ 73
Absatz 1 OWIG). Dies gilt auch dann, wenn er durch einen Verteidiger vertreten wird. Der
Betroffene kann aber auf Antrag von der Pflicht zum Erscheinen in der Hauptverhandlung
entbunden werden. In diesem Falle kann auch ohne ihn zur Sache verhandelt werden, und
zwar unabhéangig davon, ob er durch einen Verteidiger oder gar nicht vertreten wird.

Erscheint der Betroffene allerdings nicht zur Hauptverhandlung, obwohl er von der Pflicht
zum Erscheinen nicht entbunden ist und auch seine Abwesenheit sonst nicht gentigend ent-
schuldigt ist, so verwirft das Gericht seinen Einspruch gegen den BuBgeldbescheid, ohne zur
Sache zu verhandeln (§ 74 Absatz 2 OWiG).



bb)  Anwesenheit sonstiger Beteiligter

Sowohl die Staatsanwaltschaft als auch die Verwaltungsbehérde sind berechtigt, jedoch
nicht verpflichtet, an der Hauptverhandlung teilzunehmen. Eine Teilnahme dieser Behérden
kommt daher in der Praxis kaum vor, eine Teilnahme der Verwaltungsbehdrde allenfalls
dann, wenn diese besondere Sachkunde zum Sachverhalt hat, die dem Gericht fehlt. Durch-
aus haufig werden allerdings Beamte oder sonstige Personen Uber den Sachverhalt oder
das Zustandekommen des Ermittlungsergebnisses als Zeugen vernommen, wenn sie im
Vorverfahren fir die Verwaltungsbehdrde an der Sachverhaltsaufklarung mitgewirkt haben.

cc) Beweisaufnahme

Wie auch im Vor- und Zwischenverfahren ist der Betroffene zwar berechtigt, jedoch nicht
verpflichtet, sich vor Gericht zum Vorwurf zu &uBern oder gar an dessen Aufklarung mitzu-
wirken. Vielmehr hat das Gericht den wahren Sachverhalt von Amts wegen aufzuklaren.

Hierzu wird haufig eine Beweisaufnahme notwendig sein.

Das Gericht muss dann anhand von Zeugenaussagen, Inaugenscheinnahme von Beweismit-
teln, Anhérung von Sachverstandigen oder Verlesung von Urkunden die Wahrheit ermitteln.
Allerdings berticksichtigt das Gericht bei der Entscheidung Uiber den Umfang der Beweisauf-
nahme die Bedeutung der Sache (§ 77 Absatz 1 Satz 2 OWiG). Das Gericht braucht daher
nicht auch bei einer nur geringfligigen Sache jede nur denkbare Erkenntnisquelle bis auf den
letzten Rest auszuschopfen.

Das Gericht muss sich mit einer Stellungnahme des Betroffenen auseinandersetzen und
prifen, ob diese die Erhebung von (weiteren) Beweisen veranlasst. Ist der Betroffene in der
Hauptverhandlung nicht erschienen, nachdem er von der Anwesenheitspflicht entbunden
worden ist, und hat er sich bereits vor der Verhandlung mundlich oder schriftlich geduBert,
teilt das Gericht den wesentlichen Inhalt dieser schriftlichen oder protokollierten AuBerungen
in der Hauptverhandlung mit oder verliest sie (§ 74 Absatz 1 Satz 2 OWiG).

Kommt es nicht auf weitere Umstande an, die nur durch Vernehmung eines Zeugen, Sach-
verstandigen oder Mitbetroffenen ermittelt werden kénnen, so darf das Gericht von deren
Vernehmung absehen, wenn diese bereits friiher vernommen worden sind oder sich schrift-
lich geduBert haben. Das Gericht kann sich dann darauf beschrénken, die entsprechenden
Schriftstiicke zu verlesen (§ 77a Absatz 1 OWiG). AuBerdem kann es Erklarungen von Be-



hérden fernmindlich oder schriftlich einholen und deren Inhalt mitteilen oder verlesen, an-
statt die fir die Behdrde tétigen Personen als Zeugen zu vernehmen (§ 77a Absatz 2 und 3
OWIG). Dies ist allerdings — von einigen Ausnahmen abgesehen — nur dann méglich, wenn
die anwesenden Beteiligten Betroffener, Verteidiger und Staatsanwaltschaft zustimmen
(§ 77a Absatz 4 Satz 1 OWIG).

Auch kann das Gericht auf eine Verlesung von beweiserheblichen Schriftstlicken verzichten,
wenn die in der Verhandlung anwesenden Beteiligten Betroffener, Verteidiger und Staatsan-
waltschaft vom Schriftstiick Kenntnis genommen haben oder hierzu Méglichkeit hatten und
es nicht auf den Wortlaut des Schriftstiicks ankommt. Es reicht dann, dass der wesentliche
Inhalt des Schriftstlicks bekannt gegeben wird (§ 78 Absatz 1 Satz 1 OWIG).

dd)  Verteidigung

Wie auch im Strafverfahren kann sich der Betroffene im BuBgeldverfahren durch einen (oder
bis zu drei) Verteidiger verteidigen lassen.

Erscheint wegen der Schwere der Tat oder wegen der Schwierigkeit der Sach- oder Rechts-
lage die Mitwirkung eines Verteidigers geboten oder ist ersichtlich, dass sich der Betroffene
nicht selbst verteidigen kann, so ist ihm auch im BuBgeldverfahren durch das Gericht — oder
im Vorverfahren bereits durch die Verwaltungsbehérde — ein Pflichtverteidiger zu bestellen,
sofern der Betroffene selbst keinen Wahlverteidiger beauftragt hat (§ 140 Absatz 2 Satz 1
StPO, §§ 60, 46 Absatz 1 OWIG).

Entgegen verbreiteter Meinung bedeutet die Beiordnung eines Pflichtverteidigers noch nicht,
dass auf den Betroffenen keine Rechtsanwaltskosten zukommen, weil diese von der
Staatskasse (lbernommen werden. Denn zuné&chst entsteht dem Pflichtverteidiger in gleicher
Weise wie dem Wabhlverteidiger ein Anspruch gegen den von ihm verteidigten Betroffenen
auf Zahlung seines Verteidigerhonorars. Daneben erhélt der Pflichtverteidiger allerdings
auch einen Honoraranspruch gegeniiber der Staatskasse. RegelméaBig wird daher der
Pflichtverteidiger zunachst aus der Staatskasse bezahlt. Der Honoraranspruch des Pflicht-
verteidigers gegen den verteidigten Betroffenen geht dann auf die Staatskasse Uber. Diese
wird spéater die Kosten beim Betroffenen einfordern, es sei denn, der Betroffene ist von der
Kostentragungspflicht befreit, etwa weil er freigesprochen oder das Verfahren gegen ihn ein-
gestellt worden ist.
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4. Rechtsbehelf und Rechtsmittel

Die gegen ihn ergangenen BuBgeldentscheidungen kann der Betroffene durch die Einlegung
von Einspruch und Rechtsbeschwerde Uberprifen lassen.

a) Einspruch

Ist der Betroffene mit dem BuBgeldbescheid nicht einverstanden, so steht ihm der Rechtsbe-
helf des Einspruchs zur Verfligung. Dieser muss binnen zwei Wochen nach Zustellung
des BuBgeldbescheids schriftlich oder zur Niederschrift bei der Verwaltungsbehérde einge-
legt werden, die den Bescheid erlassen hat.

Eine Begriindung des Einspruchs ist nicht vorgeschrieben, jedoch zweckméaBig, um das Au-
genmerk der Verwaltungsbehérde oder des Gerichts auf die als maBgeblich erachteten Ein-
wande zu lenken (zum weiteren Verfahrensablauf siehe oben 3.b).

b) Rechtsbeschwerde

Ist der Einspruch ohne Erfolg geblieben, weil die Verwaltungsbehérde den BuBgeldbescheid
nicht (oder nicht vollstédndig) aufgehoben hat, und hat daraufhin das Amtsgericht eine Ent-
scheidung gefallt, so ist hiergegen die Rechtsbeschwerde zuléssig (§ 79 OWiG).

Allerdings ist die Rechtsbeschwerde nur unter eingeschrankten Voraussetzungen zuléssig,
von denen die folgenden in der Praxis besonders bedeutsam sind:

1. Der Betroffene muss zu einer GeldbuBe von lber 250 Euro oder einer Nebenfolge
wie z.B. einem Fahrverbot verurteilt worden sein (§ 79 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1
und Nummer 2 OWiG), oder

2. im BuBgeldbescheid muss eine GeldbuBe von liber 600 Euro oder ein Fahrverbot

vorgesehen gewesen sein, wenn der Betroffene freigesprochen oder das Verfahren
eingestellt worden ist (§ 79 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 OWiG), oder
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3. der Einspruch muss durch Urteil als unzuldssig verworfen worden sein (§ 79 Absatz 1
Satz 1 Nummer 4 OWIiG).

Sind diese Voraussetzungen nicht erfillt, muss die Rechtsbeschwerde auf Antrag gleich-
wohl zugelassen werden (§ 79 Absatz 1 Satz 2 OWiG), und zwar insbesondere dann, wenn
die Nachprifung des Urteils zur Rechtsfortbildung oder zur Sicherung einer einheitlichen
Rechtsprechung erforderlich ist (§ 80 Absatz 1 Satz 1 OWiG). Allerdings kann ein solcher
Zulassungsantrag nicht auf die Verletzung von Verfahrensvorschriften und auf die Verletzung
sachlich-rechtlicher Vorschriften nur zur Rechtsfortbildung gestiitzt werden, wenn

1. der Betroffene zu einer GeldbuBe von nicht mehr als 100 Euro verurteilt worden ist
(§ 80 Absatz 2 Nummer 1 OWIG), oder

2. der Betroffene freigesprochen oder das Verfahren eingestellt worden ist, und im BuB-
geldbescheid eine GeldbuBe von nicht mehr als 150 Euro vorgesehen gewesen ist
(§ 80 Absatz 2 Nummer 2 OWIG).

Die Rechtsbeschwerde (wie auch der Antrag auf Zulassung der Rechtsbeschwerde) muss
binnen 1 Woche nach Verkiindung oder — wenn eine Verkindung nicht in Anwesenheit
des Betroffenen oder dessen Vertreters erfolgt ist — nach Zustellung der Entscheidung des
Amtsgerichts bei diesem schriftlich oder zur Niederschrift der Geschéftsstelle eingelegt wer-
den.

Die Rechtsbeschwerde ist innerhalb eines Monats nach Ablauf der Einlegungsfrist schrift-
lich — mit einem Rechtsbeschwerdeantrag versehen — zu begriinden. Dies kann flr den Be-
troffenen allerdings nur durch den Verteidiger oder einen Rechtsanwalt geschehen. Zu Pro-
tokoll der Geschéftsstelle kann der Betroffene den Rechtsbeschwerdeantrag nebst Begriin-

dung auch selbst erkléaren.

Die Entscheidung tber die Rechtsbeschwerde gegen Entscheidungen des Amtsgerichts trifft
das Oberlandesgericht. Dort sind hierfir Senate fir BuBgeldsachen zusténdig. Das
Rechtsbeschwerdegericht entscheidet in der Regel ohne Hauptverhandlung durch Beschluss
allein auf Grundlage der Akten. Es steht dem Gericht allerdings nach seinem Ermessen frei,
eine Hauptverhandlung durchzufiihren und sodann durch Urteil zu entscheiden (§ 79 Ab-
satz 5 OWIG).
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Zugunsten des Betroffenen gilt dabei das Verschlechterungsverbot (sog. Verbot der refor-
matio in peius). Dies bedeutet, dass das Rechtsbeschwerdegericht die BuBgeldentschei-
dung des Amtsgerichts nicht zum Nachteil des Betroffenen abandern, also z.B. nicht das
verhangte BuBgeld erh6hen oder andere, hartere Sanktionen verhangen darf, wenn lediglich
der Betroffene, nicht aber die Staatsanwaltschaft zu Ungunsten des Betroffenen Rechtsbe-
schwerde eingelegt hat. Diese Regelung soll verhindern, dass Betroffene aus Angst vor einer
maoglichen Verschlimmerung falsche Gerichtsentscheidungen hinnehmen.

Schaubild: Gang des BuBgeldverfahrens (vereinfacht)

Ermittlungen der Verwaltungsbehérde (VB)

BuBgeldbescheid

ﬂ Einspruch
Priifung durch VB

U

| Zwischenverfahren bei der Staatsanwaltschaft |

U

| Hauptverfahren vor dem Amtsgericht |

72 | AN

| Einstellung | | Verurteilung | | Freispruch |

ﬂnechtsbeschwerde

| Rechtsbeschwerdeverfahren vor dem Oberlandesgericht

ﬂ unzulassig ﬂunbegrﬁndet Wegrﬂnda

Aufhebung und
Verwerfung Zuriickweisung Zuriickverweisung an AG oder
eigene Sachentscheidung
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il Die Begehung von Ordnungswidrigkeiten

Voraussetzung fiir das Begehen einer Ordnungswidrigkeit ist eine rechtswidrige und vor-
werfbare Handlung oder Unterlassung (§ 1 Absatz 1, § 8 OWIG). Diese muss — sofern nicht
das Gesetz ausdriicklich auch die fahrlassige Begehung mit einer GeldbuBe belegt (§ 10
OWIG) — vorsatzlich begangen worden sein.

Kinder, also Personen vor Vollendung des 14. Lebensjahres, kénnen keine Ordnungswidrig-
keiten begehen (§ 12 Absatz 1 OWIG).

Die Ordnungswidrigkeit setzt nicht voraus, dass der Betroffene sie selbst begangen hat. Es
reicht aus, dass er sich an der rechtswidrigen, den Tatbestand einer Ordnungswidrigkeit
erflllenden vorsétzlichen Handlung oder Unterlassung eines anderen beteiligt, indem er
diesen dabei unterstltzt oder ihn dazu anstiftet (§ 14 OWIG).

IV.  Rechtsfolgen von Ordnungswidrigkeiten

Das Gesetz sieht verschiedene Mdglichkeiten vor, unter Beachtung des Opportunitatsprin-
zips (vgl. dazu oben II.1.) auf die Begehung von Ordnungswidrigkeiten zu reagieren.

1.  Einstellung

Das Gesetz stellt die Entscheidung, ob die Verwaltungsbehérde eine Ordnungswidrigkeit
verfolgt und ahndet, in deren pflichtgemaBes Ermessen (§ 47 Absatz 1 OWiG). Sprechen
sachliche Grlnde dafir, wird die Verwaltungsbehérde deshalb von der Einleitung eines Vor-
verfahrens absehen oder ein bereits eingeleitetes Vorverfahren einstellen. Dies kann z. B.
der Fall sein, wenn eine unklare Sach- oder Rechtslage eine genaue und komplizierte Auf-
klarung erfordert, die auBer Verhaltnis zum Zweck einer in Betracht kommenden Sanktion
steht. AuBerdem kénnen geringe Schuld oder fehlendes 6ffentliches Interesse Grund fir
eine Einstellung sein, so z. B., wenn mildere Mittel wie eine Belehrung mit BuBgeldandro-
hung fir den Wiederholungsfall den Verzicht auf eine GeldbuBe rechtfertigen.

Eine Einstellung ist auch noch méglich, wenn bereits das Gericht mit der Sache befasst ist
(§ 47 Absatz 2 OWIG).
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2. Verwarnung

Handelt es sich um eine geringfliigige Ordnungswidrigkeit, so kann die Verwaltungsbehérde
oder der fiir sie tatige Polizeibeamte den Betroffenen miindlich oder schriftlich verwarnen
(§ 56 Absatz 1 Satz 2 OWIG). Die Verwarnung besteht darin, dass dem Betroffenen sein
Fehlverhalten vorgehalten wird, damit er die Rechtsordnung kinftig besser beachtet.

Die Verwarnung kann auch zusammen mit der Erhebung eines Verwarnungsgeldes von
5 € bis 35 € erfolgen (§ 56 Absatz 1 Satz 1 OWiG). Dies geschieht z.B. regelméaBig bei
ParkverstdBen. Kosten fallen dabei nicht an.

Diese Verwarnung wird allerdings nur dann wirksam, wenn der Betroffene mit ihr einver-
standen ist und das Verwarnungsgeld innerhalb der ihm hierzu gesetzten Frist zahlt (§ 56
Absatz 2 OWIG). Verweigert der Betroffene sein Einverstandnis mit der Erledigung des BuB-
geldverfahrens auf diese Weise, ist die Verwaltungsbehdrde gezwungen, einen anderen
Weg, regelméaBig den Erlass eines BuBgeldbescheids, zu wéhlen.

Wird die Verwarnung mit Verwarnungsgeld wirksam, kann das der Verwarnung zugrunde
gelegte Tatgeschehen nicht mehr als Ordnungswidrigkeit verfolgt werden (§ 56 Absatz 4
OWIG). Stellt die Tat allerdings (auch) eine Straftat dar, ist die Staatsanwaltschaft trotz wirk-
samer Verwarnung nicht an einer Strafverfolgung gehindert.

3. GeldbuBe

Als Sanktion ist die Verhangung einer GeldbuBe vorgesehen. Diese betragt, wenn die ein-
zelnen BuBgeldvorschriften keinen anderen Héchstbetrag bestimmen, zwischen 5 € und
1000 € (§ 17 Absatz 1 OWIG).

Der Gesetzgeber hat von der Méglichkeit, einen héheren Hochstbetrag zu bestimmen, in
zahlreichen BuBgeldvorschriften Gebrauch gemacht. Gerade im Bereich des Wirtschafts-
rechts kénnen durch Verst6Be gegen BuBgeldvorschriften erhebliche Gewinne erzielt wer-
den. Zudem handelt es sich bei den Tatern in diesem Bereich haufig um vermégende Perso-
nen.
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So kénnen z.B. bei VerstdBen gegen BuBgeldvorschriften des Gesetzes gegen Wettbe-
werbsbeschrankungen (GWB) GeldbuBen bis zu 1.000.000 € verhangt werden (§ 81 Ab-
satz 4 Satz 1 GWB). Der Hochstrahmen bei VerstéBen im Sinne des Kreditwesengesetzes
(KWG) reicht bis zu 500.000 € (§ 56 Absatz 5 KWG).

Bei der Bemessung der GeldbuBe werden die Bedeutung der Ordnungswidrigkeit und der
Vorwurf, der den Téater trifft, berlicksichtigt. AuBerdem soll sie so hoch sein, dass der Vorteil
abgeschdpft wird, den der Betroffene durch die begangene Ordnungswidrigkeit erlangt hat
(§ 17 Absatz 4 OWIG).

Die maBgebliche Rechtsvorschrift des § 17 OWiG lautet wie folgt:

§17
Héhe der GeldbuBe

(1) Die GeldbuBe betragt mindestens fiinf Euro und, wenn das Gesetz nichts an-
deres bestimmt, héchstens eintausend Euro.

(2) Droht das Gesetz fir vorsétzliches und fahrldssiges Handeln GeldbuBe an,
ohne im HdchstmaB zu unterscheiden, so kann fahrlassiges Handeln im HéchstmaB
nur mit der Halfte des angedrohten Hochstbetrages der GeldbuBe geahndet werden.

(3) Grundlage fur die Zumessung der GeldbuBe sind die Bedeutung der Ord-
nungswidrigkeit und der Vorwurf, der den Tater trifft. Auch die wirtschaftlichen Ver-
héltnisse des Taters kommen in Betracht; bei geringfligigen Ordnungswidrigkeiten
bleiben sie jedoch in der Regel unberiicksichtigt.

(4) Die GeldbuBe soll den wirtschaftlichen Vorteil, den der Tater aus der Ord-

nungswidrigkeit gezogen hat, Ubersteigen. Reicht das gesetzliche H6chstmaB hierzu
nicht aus, so kann es lberschritten werden.

Dem Betroffenen kann gestattet werden, die GeldbuBe zu einem spéateren Zeitpunkt oder in
Raten zu zahlen, wenn ihm die sofortige Zahlung nach seinen wirtschaftlichen Verhéltnissen
nicht zuzumuten ist (§ 18 OWIG).

4. Nebenfolgen

Das BuBgeldverfahren halt nicht nur die Verhangung einer GeldbuBe, sondern auch sog.
Nebenfolgen bereit.
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So kann die Einziehung und Unbrauchbarmachung von Tatgegenstanden oder der Verfall
von aus der Ordnungswidrigkeit erlangten Werten angeordnet werden. AuBerdem besteht
die Mdglichkeit, bei StraBenverkehrsverstdBen ein Fahrverbot und bei VerstéBen gegen das

Bundesjagdgesetz ein Verbot der Jagdauslibung zu verh&ngen.

5. GeldbuBe gegen juristische Personen oder Personenvereinigungen

Ordnungswidrig handeln (oder sich strafbar machen) kénnen nur natirliche Personen. Das
deutsche Strafrecht kennt daher nur Strafen gegen natirliche Personen. Ebenso werden

GeldbuBen regelméaBig nur gegen naturliche Personen verhangt.

Handelt allerdings eine natlrliche Person bei Begehung einer Straftat oder Ordnungswidrig-
keit als vertretungsberechtigtes Organ, als Mitglied des Vorstands oder als sonstiger Repra-
sentant einer juristischen Person, eines nicht rechtsfahigen Vereins oder einer Personenge-
sellschaft, so kann geméB § 30 OWiG eine GeldbuBe nicht nur gegen die natirliche Person,
sondern auch gegen die von ihr vertretene juristische Person oder Personenvereinigung ver-
hé&ngt werden. Die juristische Person oder Personenvereinigung wird so behandelt, als habe
sie selbst — ndmlich durch ihre Représentanten — die Straftat oder Ordnungswidrigkeit be-

gangen.

Dies dient insbesondere dem Zweck, einen durch die Straftat oder Ordnungswidrigkeit bei
der juristischen Person oder Personenvereinigung entstandenen wirtschaftlichen Vorteil ab-
schopfen zu kénnen und zu vermeiden, dass sich entsprechende VerstdBe wirtschaftlich

lohnen.

Bei Straftaten kann die GeldbuBe bis zu 1.000.000 € betragen, bei Ordnungswidrigkeiten
gelten die fUr sie angedrohten HéchstmaBe.
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§ 30 OWIG hat folgenden Wortlaut:

§ 30 OWiG
GeldbuBe gegen juristische Personen
und Personenvereinigungen

(1)  Hat jemand

1. als vertretungsberechtigtes Organ einer juristischen Person oder als Mitglied
eines solchen Organs,

2. als Vorstand eines nicht rechtsfahigen Vereins oder als Mitglied eines solchen
Vorstandes,

3. als vertretungsberechtigter Gesellschafter einer rechtsfahigen Personengesell-
schaft,

4. als Generalbevollmé&chtigter oder in leitender Stellung als Prokurist oder Hand-
lungsbevollmachtigter einer juristischen Person oder einer in Nummer 2 oder 3
genannten Personenvereinigung oder

5. als sonstige Person, die fur die Leitung des Betriebs oder Unternehmens einer
juristischen Person oder einer in Nummer 2 oder 3 genannten Personenverei-
nigung verantwortlich handelt, wozu auch die Uberwachung der Geschéftsfih-
rung oder die sonstige Austibung von Kontrollbefugnissen in leitender Stellung
gehort,

eine Straftat oder Ordnungswidrigkeit begangen, durch die Pflichten, welche die juris-
tische Person oder die Personenvereinigung treffen, verletzt worden sind oder die ju-
ristische Person oder die Personenvereinigung bereichert worden ist oder werden
sollte, so kann gegen diese eine GeldbuBe festgesetzt werden.

(2) Die GeldbuBe betragt
1. im Falle einer vorsatzlichen Straftat bis zu einer Million Euro,
2. im Falle einer fahrlassigen Straftat bis zu flinfhunderttausend Euro.

Im Falle einer Ordnungswidrigkeit bestimmt sich das HéchstmaB der GeldbuBe nach
dem fur die Ordnungswidrigkeit angedrohten HochstmaB der GeldbufBe. Satz 2 gilt
auch im Falle einer Tat, die gleichzeitig Straftat und Ordnungswidrigkeit ist, wenn das
fir die Ordnungswidrigkeit angedrohte HochstmaB der GeldbuBe das HdchstmaB
nach Satz 1 Ubersteigt.

(38) §17 Abs. 4 und § 18 gelten entsprechend.

(4) Wird wegen der Straftat oder Ordnungswidrigkeit ein Straf- oder BuBgeldver-
fahren nicht eingeleitet oder wird es eingestellt oder wird von Strafe abgesehen, so
kann die GeldbuBe selbsténdig festgesetzt werden. Durch Gesetz kann bestimmt
werden, daB die GeldbuBe auch in weiteren Féllen selbstandig festgesetzt werden
kann. Die selbstandige Festsetzung einer GeldbuBe gegen die juristische Person
oder Personenvereinigung ist jedoch ausgeschlossen, wenn die Straftat oder Ord-
nungswidrigkeit aus rechtlichen Griinden nicht verfolgt werden kann; § 33 Abs. 1
Satz 2 bleibt unberiihrt.

(5) Die Festsetzung einer GeldbuBe gegen die juristische Person oder Personen-
vereinigung schlieBt es aus, gegen sie wegen derselben Tat den Verfall nach den
§8§ 73 oder 73a des Strafgesetzbuches oder nach § 29a anzuordnen.
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V. Verjahrung

Ein GroBteil der Ordnungswidrigkeiten, namlich solche, die mit einem HéchstmaB von bis zu
1.000 € bedroht sind, verjahren innerhalb von sechs Monaten (§ 31 Absatz 2 Nummer 4
OWIiG). Ordnungswidrigkeiten, die mit dariber hinaus gehenden HéchstmaBen bedroht sind,
verjahren in l&ngeren Zeitrdumen bis hin zu einer Dauer von drei Jahren. Fur Verkehrsord-
nungswidrigkeiten nach § 24 StVG betragt die Verjédhrungsfrist nur drei Monate, solange
kein BuBgeldbescheid ergangen oder 6ffentliche Klage erhoben worden ist (§ 26 Absatz 3
StVG). Danach verjahren sie — wie sonst auch — nach sechs Monaten.

Nach Ablauf der Verjahrungsfrist kann die Ordnungswidrigkeit nicht mehr verfolgt werden.
Der Lauf der Verjahrungsfrist beginnt, sobald die zur Ordnungswidrigkeit filhrende Handlung
beendet ist. Flhrt erst der Eintritt eines Erfolges, z. B. eines Schadens, zur Ordnungswidrig-
keit, beginnt die Verjéhrung erst in diesem Zeitpunkt zu laufen.

Finden bereits bestimmte ErmittlungsmaBnahmen statt, z.B. eine Vernehmung des Betroffe-
nen, so wird die Verjahrung der Ordnungswidrigkeit unterbrochen und beginnt neu (§ 33 Ab-
satz 1 und 3 Satz 1 OWIG). Die absolute Grenze, bis zu der ein solches (auch wiederholtes)
Hinausschieben der Verjahrung méglich ist, betrdgt das Doppelte der gesetzlichen Verjéh-
rungsfrist, mindestens aber zwei Jahre (§ 33 Absatz 3 Satz 2 OWIG).

VI. BuBgeldtatbestiande im OWiG

Das OWiG enthalt neben den grundsatzlichen, das BuB3geldverfahren regelnden Vorschriften
auch einige BuBgeldtatbestédnde. Diese finden sich in den §§ 111 ff. OWiG und sind unter-
gliedert in die Abschnitte ,VerstéBe gegen staatliche Anordnungen®, ,VerstéBe gegen die
offentliche Ordnung*, ,Missbrauch staatlicher oder staatlich geschitzter Zeichen® und ,Ver-
letzung der Aufsichtspflicht in Betrieben und Unternehmen®.

Dieser Dritte Teil des OWIG stellt nur eine lickenhafte Regelung von BuBgeldtatbestdnden
dar und soll — anders als der Besondere Teil des Strafgesetzbuchs fur das Strafrecht — nicht
die wichtigsten Tatbestdnde normieren. Vielmehr beinhaltet er insbesondere solche Tatbe-
stande, die vormals Straftaten waren und im Zuge der in den 1970er Jahre erfolgten Entkri-
minalisierung des Strafrechts zu Ordnungswidrigkeiten herabgestuft worden sind. Diese Tat-
bestédnde wurden in das OWiG aufgenommen, soweit sie nicht als BuBgeldtatbestéande in
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speziellere Bundes- oder Landesgesetze (berflihrt werden konnten. Dieser Auffangcharakter
des Dritten Teils steht einer kiinftigen Erweiterung des OWiG um weitere BuBgeldtatbestan-

de entgegen.

Praktisch wichtige Tatbestédnde sind z.B. die Angabe falscher Personalien gegenlber einer
Behorde (§ 111 OWIG), der unbefugte Verkehr mit Gefangenen (§ 115 OWiG), die verbotene
Auslibung der Prostitution (§ 120 OWIiG), das Halten geféhrlicher Tiere (§ 121 OWIG) sowie
folgende Tatbestande:
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VIL.

(8)  Ordnungswidrig handelt ferner, wer &ffentlich Schriften, Ton- oder Bildtrager,
Datenspeicher, Abbildungen oder Darstellungen sexuellen Inhalts an Orten ausstellt,
anschlagt, vorfihrt oder sonst zuganglich macht, an denen dies grob anstdBig wirkt.

(4) Die Ordnungswidrigkeit kann in den Fallen des Absatzes 1 Nr. 1 mit einer
GeldbuBe bis zu eintausend Euro, in den Ubrigen Fallen mit einer GeldbuBe bis zu
zehntausend Euro geahndet werden.

Vierter Abschnitt. Verletzung der Aufsichtspflicht in Betrieben und Unterneh-
men
§ 130 OWiG

(1)  Wer als Inhaber eines Betriebes oder Unternehmens vorsétzlich oder fahrlas-
sig die AufsichtsmaBnahmen unterldBt, die erforderlich sind, um in dem Betrieb oder
Unternehmen Zuwiderhandlungen gegen Pflichten zu verhindern, die den Inhaber
treffen und deren Verletzung mit Strafe oder GeldbuBe bedroht ist, handelt ord-
nungswidrig, wenn eine solche Zuwiderhandlung begangen wird, die durch gehérige
Aufsicht verhindert oder wesentlich erschwert worden wére. Zu den erforderlichen
AufsichtsmaBnahmen gehéren auch die Bestellung, sorgféltige Auswahl und Uber-
wachung von Aufsichtspersonen.

(2) Betrieb oder Unternehmen im Sinne des Absatzes 1 ist auch das 6ffentliche
Unternehmen.

(3) Die Ordnungswidrigkeit kann, wenn die Pflichtverletzung mit Strafe bedroht ist,
mit einer GeldbuBe bis zu einer Million Euro geahndet werden. Ist die Pflichtverlet-
zung mit GeldbuBe bedroht, so bestimmt sich das HéchstmaB der GeldbuBe wegen
der Aufsichtspflichtverletzung nach dem fir die Pflichtverletzung angedrohten
HéchstmaB der GeldbuBe. Satz 2 gilt auch im Falle einer Pflichtverletzung, die
gleichzeitig mit Strafe und GeldbuBe bedroht ist, wenn das fir die Pflichtverletzung
angedrohte HéchstmaB der GeldbuBe das HéchstmaB nach Satz 1 tbersteigt.

BuBgeldtatbesténde in anderen Gesetzen

Das deutsche Recht kennt zahllose weitere BuBgeldtatbestdnde (und auch Straftatbestén-

de), die in verschiedenen Bundes- und Landesgesetzen verankert sind. Dieser Rechtsbe-

reich wird allgemein als Nebenstrafrecht bezeichnet. RegelméaBig enthalten Verwaltungs-

oder Spezialgesetze Verhaltensvorschriften, deren Einhaltung als so wesentlich erachtet

wird, dass sie buBgeldbewehrt worden sind. Neben den StraBenverkehrsregeln (dazu néher

unten VIII.) kdnnen hier beispielhaft nur einige wenige aufgezahlt werden.
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1. Steuerordnungswidrigkeiten

Der Straftatbestand der Steuerhinterziehung (§ 370 Abgabenordnung) setzt vorséatzliches
Handeln voraus. Demgegeniber ist die nicht vorsatzliche, jedoch leichtfertige Begehung
einer Steuerhinterziehung durch einen Steuerpflichtigen oder bei Wahrnehmung der Ange-
legenheiten eines Steuerpflichtigen als Ordnungswidrigkeit buBgeldbewehrt (§ 378 Absatz 1
Abgabenordnung). Ferner kann jemand, der vorsétzlich oder leichtfertig falsche Belege aus-
stellt oder buchungs- oder aufzeichnungspflichtige Geschaftsvorfalle nicht oder unrichtig ver-
bucht und dadurch erméglicht, Steuern zu verkirzen, wegen einer Ordnungswidrigkeit der
Steuergefdhrdung nach § 379 Absatz 1 Abgabenordnung geahndet werden, wenn er da-
durch nicht bereits Teilnehmer oder (Mit-) Tater einer Steuerhinterziehung ist.

2. Gewerbeordnungswidrigkeiten

Die Gewerbeordnung sieht fir die Ausibung verschiedener Gewerbe eine Erlaubnispflicht
vor. Betreibt jemand ein solches Gewerbe, z.B. als Spielhallenbetreiber, Makler, Anlagebera-
ter, Bautrager, Versicherungsvermittler oder Versicherungsberater, ohne im Besitz einer er-
forderlichen Gewerbeerlaubnis zu sein, kann dies eine buBgeldbewehrte Ordnungswidrigkeit

geman § 144 Absatz 1 der Gewerbeordnung darstellen.

3. Bauordnungswidrigkeiten

Die einzelnen landesrechtlichen Bauordnungsgesetze enthalten Regelungen zur Zulassigkeit
von Bauvorhaben. RegelméBig wird dabei die schuldhafte Missachtung von Vorschriften,
welche die Zulassigkeit und Ausgestaltung von Bauvorhaben regeln, insbesondere die Er-
richtung von Geb&uden entgegen der gesetzlichen Ordnungsvorschriften, als Ordnungswid-
rigkeit eingestuft (vgl. z.B. Artikel 79 der Bayerischen Bauordnung, § 83 der Bauordnung fur
Berlin, § 89 der Landesbauordnung Rheinland-Pfalz, § 75 der Landesbauordnung fir Baden-

Wirttemberg, § 91 der Niedersachsischen Bauordnung etc.).

4. Ordnungswidrigkeiten nach dem Jugendschutzgesetz

Zahlreiche BuBgeldtatbestdnde enthélt auch das Jugendschutzgesetz (JuSchG). Nach § 28
JuSchG buBgeldbewehrt sind z.B. VerstdBe gegen die Verbote, als Gewerbetreibender Kin-

22



dern und Jugendlichen unzulassige Gaststattenaufenthalte (§ 4 Absatz 1 und 3 JuSchG)
oder unter bestimmten Voraussetzungen ihnen als Veranstalter die Anwesenheit bei Tanz-
oder Glicksspielveranstaltungen zu gestatten (§§ 5 und 6 JuSchG). Ordnungswidrig kann
ferner die Abgabe von alkoholischen Getrédnken oder Tabakerzeugnissen an Kinder und
Jugendliche sein wie auch die Gestattung deren Konsums durch sie (§§ 9 und 10 JuSchG).
SchlieBlich kénnen auch BuBgelder verhangt werden flir die Gewahrung des Zugangs zu
jugendgeféhrdenden Medien (§§ 11 ff. JuSchG).

5. Allgemeines Landesordnungsrecht

Die allgemeinen Ordnungsgesetze der Lander enthalten haufig buBgeldbewehrte Verhal-
tensgebote und -verbote, z.B. in Bayern betreffend das Verhalten auf Skipisten (Artikel 24
Absatz 6 Nummer 3 und 4 Landesstraf- und Verordnungsgesetz) oder das Halten geféhrli-
cher Tiere (Artikel 37 Absatz 5 Nummer 1 Landesstraf- und Verordnungsgesetz). Zugleich
werden Kommunalkérperschaften ermachtigt, ndhere Verhaltensgebote und -verbote durch
Verordnungen, z.B. betreffend das Baden an bestimmten Orten oder das Betreten und Be-
fahren von Eisflachen, zu erlassen, die ihrerseits buBgeldbewehrt sein kénnen.

VIIl. Ordnungswidrigkeiten im StraBenverkehr

Praktisch besonders haufig kommen Ordnungswidrigkeiten im StraBenverkehr vor. Hierzu
bestimmt das StraBenverkehrsgesetz (StVG) in der grundlegenden Norm des § 24 StVG
sinngeman, dass BuBgeldtatbestdnde durch Rechtsverordnungen konkretisiert werden kén-

nen:

§ 24 StVG
Verkehrsordnungswidrigkeit

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsétzlich oder fahrlassig einer Vorschrift einer
auf Grund des § 6 Abs. 1 oder des § 6e Abs. 1 erlassenen Rechtsverordnung oder
einer auf Grund einer solchen Rechtsverordnung ergangenen Anordnung zuwider-
handelt, soweit die Rechtsverordnung flir einen bestimmten Tatbestand auf diese
BuBgeldvorschrift verweist. Die Verweisung ist nicht erforderlich, soweit die Vorschrift
der Rechtsverordnung vor dem 1. Januar 1969 erlassen worden ist.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer GeldbuBe bis zu zweitausend Euro ge-
ahndet werden.
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Auf dieser Grundlage wurden die allgemein bekannten Rechtsverordnungen der StraBenver-
kehrsordnung (StVO), der StraBenverkehrszulassungsordnung (StVZO), der Fahrzeug-
Zulassungsverordnung (FZV) und der Fahrerlaubnisverordnung (FeV) erlassen, deren Gebo-
te und Verbote fast ausnahmslos buBgeldbewehrt sind.

Eine ausfiihrliche Darstellung findet sich in der vom Bundesministerium der Justiz herausge-
gebenen Broschiire ,,Das Verkehrsstrafrecht”.

IX. Kosten

Flr eine BuBgeldentscheidung der Verwaltungsbehérde fallen Gebiihren an. Diese bemes-
sen sich grundsétzlich auf 5 % der festgesetzten GeldbuBe, mindestens jedoch auf 20 € und
héchstens auf 7.500 € (§ 107 Absatz 1 Satz 3 OWiG). Ferner werden der Verwaltungsbe-
hérde entstandene Auslagen, z.B. Kosten flr Zustellungen oder fiir Zeugen oder Sachver-
standige, erhoben.

Wird nach Erhebung des Einspruchs des Betroffenen das Gericht mit der Sache befasst, so
trifft es bei Abschluss des Verfahrens eine Entscheidung tber die Kosten (§ 46 OWiG i.V.m.
§§ 464 ff. StPO, § 109 OWIG).

X. Besonderheiten bei Kindern, Jugendlichen und Heranwachsenden

Im Gleichlauf mit den Regelungen des Strafrechts bestimmt § 12 Absatz 1 Satz 1 OWIG,
dass die Handlung eines Kindes, also einer Person unter 14 Jahren, in keinem Fall geahn-
det werden kann, weil diesem die erforderliche Verantwortlichkeit fehlt.

Erst ab Vollendung des 14. Lebensjahres kann eine bufBgeldrechtliche Verantwortlichkeit
bestehen. Dabei ist bei einem Jugendlichen, also einer Person, die mindestens 14 und
héchstens 17 Jahre alt ist, stets im Einzelfall zu prafen, ob er bei Begehung der Handlung
nach seiner sittlichen und geistigen Entwicklung reif genug war, das Unrecht der Handlung
einzusehen und nach dieser Einsicht zu handeln (§ 12 Absatz 1 Satz 2 OWIG, § 3 Satz 1
des Jugendgerichtsgesetzes - JGG). Nur wenn diese Frage bejaht wird, ist eine Ahndung
maéglich.
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Anders als im Strafrecht nehmen Heranwachsende, also Personen, die mindestens 18 und
héchstens 20 Jahre alt sind, im Ordnungswidrigkeitenrecht keine Sonderstellung ein, son-
dern sind wie Erwachsene zu behandeln.

Die in Betracht kommenden Rechtsfolgen unterscheiden sich bei Jugendlichen und Heran-
wachsenden nicht von denen gegeniiber Erwachsenen. Die Ahndung einer Ordnungswidrig-
keit geschieht stets durch eine GeldbuBe. Allerdings wird der auch im BuBgeldverfahren gel-
tende Erziehungsgedanke gerade bei Jugendlichen haufiger eine Verfahrenseinstellung aus
Opportunitatsgriinden nahelegen.

Das Verfahren gegen Jugendliche und Heranwachsende nach Einspruch findet vor dem Ju-
gendrichter statt (§ 68 Absatz 2 OWiG). In diesem Verfahren kann von der grundsatzlich
notwendigen Heranziehung der Jugendgerichtshilfe abgesehen werden, wenn ihre Mitwir-
kung fUr die sachgerechte Durchfiihrung des Verfahrens entbehrlich ist (§ 46 Absatz 6
OWIiG). Das Verfahren gegen Jugendliche ist nichtéffentlich (§ 46 Absatz 1 OWIG, § 48 Ab-
satz 1 JGG).

Wahrend das Verfahren gegen Erwachsene zur Beitreibung einer rechtskréftig verhangten
GeldbuBe die Vollstreckung durch PfandungsmaBnahmen oder gar Erzwingungshaft vor-
sieht, kann der Jugendrichter dem Jugendlichen oder Heranwachsenden an Stelle der zu
vollstreckenden GeldbuBe die Erbringung von Arbeitsleistungen, Schadenswiedergutma-
chung, die Teilnahme an einem Verkehrsunterricht oder andere Leistungen auferlegen, wenn
die fir Erwachsene vorgesehenen Vollstreckungsregelungen nicht mdéglich oder angebracht
erscheinen (§ 98 OWIG). Auf diesem Wege kann dem Erziehungsgedanken durch eine ju-
gendgemaBe Art der Vollstreckung Rechnung getragen werden.
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Xl.  Europarechtliche Entwicklungen

Mit der Umsetzung des Rahmenbeschlusses des Rates (iber die Anwendung des Grundsat-
zes der gegenseitigen Anerkennung von Geldstrafen und GeldbuBen vom 24. Februar 2005
durch das Gesetz zur europaweiten Vollstreckung von Geldstrafen und GeldbuBen (Eu-
GeldG) wurde die Zusammenarbeit der EU-Mitgliedstaaten im Bereich der Verfolgung von
Ordnungswidrigkeiten gestarkt. Durch das am 28. Oktober 2010 in Kraft getretene EuGeldG
wurde das Gesetz Uber die internationale Rechtshilfe in Strafsachen (IRG) geédndert und un-
ter anderem um den Abschnitt ,Geldsanktionen” erganzt, welcher die §§ 86 ff. IRG enthalt.
Deutschland — wie derzeit fast alle Mitgliedstaaten der EU — leistet demnach Hilfe bei der
Vollstreckung von GeldbuBen, die in einem anderen EU-Mitgliedstaat verhdngt worden
sind und mindestens 70 € betragen. Dadurch wird vermieden, dass sich Personen, die in
einem EU-Mitgliedstaat Ordnungswidrigkeiten begangen haben, der Verfolgung der Ord-
nungswidrigkeit entziehen kdnnen, weil sie in einem anderen EU-Mitgliedstaat wohnen oder
dorthin flichten. Vielmehr missen Betroffene mit der Vollstreckung auch von solchen Geld-
buBen rechnen, die gegen sie in einem anderen EU-Mitgliedstaat wegen dort begangener
Ordnungswidrigkeiten verhangt worden sind.
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Xll.  Schlussbemerkung

Das Ordnungswidrigkeitenrecht stellt ein wichtiges Werkzeug zur Aufrechterhaltung der 6f-
fentlichen Ordnung dar. Es ermdglicht den Verwaltungsbehorden, schnell und flexibel auf
Missstande zu reagieren und der Forderung nach Einhaltung von Ordnungsvorschriften in
der im jeweiligen Einzelfall gebotenen Weise Nachdruck zu verleihen. Damit schlieBt es eine
bedeutsame Liicke, die dort bestlinde, wo nicht hinnehmbaren und womdglich geféhrlichen
Verhaltensweisen und Zustédnden noch nicht mit den einschneidenden Mitteln des Straf-
rechts begegnet werden muss.

Wie jedes andere Rechtsinstrumentarium ist auch das Ordnungswidrigkeitenrecht stets auf
seine Eignung zur Bewaltigung der aktuellen Erfordernisse zu Uberpriifen. Derzeit auf EU-
Ebene verhandelte Richtlinienentwiirfe iiber Informations-, Belehrungs- und Ubersetzungs-
rechte von Birgern, die von ErmittlungsmaBnahmen betroffen sind, kénnen sich auch auf
das BuBgeldverfahrensrecht auswirken. Dieses muss stets so ausgestaltet sein, dass die
gesetzlichen und verfassungsrechtlichen Rechte der Bilrger gewahrt werden. SchlieBlich
gebieten es auch die Verfahrensékonomie und ein effektiver Rechtsschutz, das Ordnungs-
widrigkeitenrecht so auszurichten, dass die Ressourcen der Verwaltungsbehdrden und der
Gerichte optimal eingesetzt werden kénnen, um die erforderliche Verfolgung von Rechtsver-
st6Ben unter Wahrung der Rechte aller Betroffenen zu gewéhrleisten.
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Hinweis:

Diese Druckschrift wird vom Bundesministerium der Justiz im Rahmen
seiner Offentlichkeitsarbeit herausgegeben. Sie ist kostenlos erhiltlich
und nicht zum Verkauf bestimmt. Sie darf weder von Parteien noch
von Wahlwerbern oder Wahlhelfern wahrend eines Wahlkampfes zum
Zwecke der Wahlwerbung verwendet werden. Dies gilt fir Bundestags-,
Landtags- und Kommunalwahlen sowie fiir Wahlen zum Europdischen
Parlament. Missbrauchlich ist insbesondere die Verteilung auf Wahlver-
anstaltungen, an Informationsstdnden der Parteien sowie das Einlegen,
Aufdrucken oder Aufkleben parteipolitischer Informationen oder Wer-
bemittel. Untersagt ist gleichfalls die Weitergabe an Dritte zum Zwecke
der Wahlwerbung. Unabhéngig davon, wann, auf welchem Weg und in
welcher Anzahl diese Schrift dem Empfanger zugegangen ist, darf sie
auch ohne zeitlichen Bezug zu einer bevorstehenden Wahl nicht in ei-
ner Weise verwendet werden, die als Parteinahme der Bundesregierung
zugunsten einzelner politischer Gruppen verstanden werden kdnnte.
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